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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUN-
DO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NUMERO 12 DE 2008 SENADO
- 106 DE 2008 CAMARA- ACUMULADO
NUMERO 051 DE 2008 CAMARA- ACU-
MULADO NUMERO 101 DE 2008-CAMA-
RA- ACUMULADO NUMERO 109 DE 2008
CAMARA ACUMULADO 128 DE 2008 CA-
MARA-ACUMULADO 129 DE 2008-CAMARA
— ACUMULADO 140 DE 2008 -CAMARA-.

por el cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.

Segunda Vuelta
Doctor
JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate —Segunda Vuelta— en el honora-
ble Senado de la Republica al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 12 de 2008 Senado 106 de
2008 Camara Acumulado nimero 051 de 2008
Camara- Acumulado nimero 101 de 2008 Ca-
mara Acumulado niumero 109 de 2008 Camara
Acumulado 128 de 2008 Camara Acumulado
129 de 2008 Camara - acumulado 140 de 2008
Camara, por el cual se modifican y adicionan
unos articulos de la Constitucion Politica de
Colombia.

Respetado sefior Presidente:

En atencion a la designaciéon hecha por la
Mesa Directiva, nos permitimos presentar para
la consideracion y segundo debate de la plenaria

del honorable Senado de la Republica en segunda
vuelta, el correspondiente Informe de Ponencia
al Proyecto de Acto Legislativo de la referencia,
en los siguientes términos:

I. Tramite Legislativo

El presente proyecto de Acto legislativo fue
radicado por el sefior Ministro del Interior y de
Justicia en agosto de 2008 en la Camara de Re-
presentantes y repartido para su tramite corres-
pondiente a la Comisiéon Primera, designandose
como ponentes a los honorables Representantes
Heriberto Sanabria, Gustavo Puentes, Carlos Avi-
la, David Luna, Miguel Angel Rangel, Odin San-
chez Montes de Oca, Tarquino Pacheco, Carlos
Fernando Motoa, Franklin Legro, Oscar Arbole-
da, William Vélez, Jorge H. Giraldo, Edgar Go6-
mez y Jaime Duran.

Por disposicion de la Presidencia de la Comi-
sidn, el proyecto fue acumulado con los proyec-
tos de Acto Legislativo numero 101 de 2008 Ca-
mara, 128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara
y 140 de 2008 Céamara.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera de la Camara, se celebrd au-
diencia publica en el recinto de la comision el dia
30 de septiembre, con la participacion de los ciu-
dadanos que se resefian brevemente en el corres-
pondiente capitulo.

El dia 1° de octubre es radicada ponencia sus-
crita por los honorables Representantes: Gusta-
vo Puentes, Heriberto Sanabria, Miguel Rangel,
Carlos Motoa, Carlos Avila, Tarquino Pacheco,
Oscar Arboleda y Edgar Gomez. El dia 3 del mis-
mo mes, es radicada una ponencia alternativa por
el honorable Representante David Luna S.
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El debate es anunciado el dia 1° de octubre
para ser debatido, y finalmente aprobado el mar-
tes 7. Como ponente fue adicionado al grupo ini-
cialmente designado el honorable Representante
Roy Barreras.

Luego de ser debatido en varias sesiones de la
plenaria de la honorable Camara de Representan-
tes, el proyecto de acto legislativo fue aprobado,
con algunas modificaciones al texto propuesto el
dia 29 de octubre. El texto aprobado por la cor-
poracion es publicado en la Gaceta del Congreso
numero 768 de 2008.

Habiendo llegado el respectivo expediente a la
Comisién Primera Constitucional del honorable
Senado, fueron designados como ponentes por la
mesa directiva los Senadores: Armando Benedet-
ti (Coordinador), José Dario Salazar (Coordina-
dor), Elsa Gladys Cifuentes A., Samuel Arrieta,
Jesus Ignacio Garcia y Gustavo Petro.

Con el objeto recoger las observaciones y re-
comendaciones de la ciudadania sobre el men-
cionado proyecto de acto legislativo, la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional,
fijo la fecha del 18 de noviembre para celebrar
audiencia publica.

El proyecto fue debatido y aprobado por la
Comision Primera Constitucional el jueves 27 de
noviembre, teniendo como base el texto con las
modificaciones propuestas por la ponencia mayo-
ritaria.

El texto propuesto es aprobado, con algunas
modificaciones por la plenaria de la corporacion
el dia 15 de diciembre y el informe de concilia-
cion es aprobado por las plenarias de Camara y
Senado el dia 16.

En cumplimiento del articulo 375 de la Cons-
titucidon Politica, el Gobierno Nacional publica
el texto aprobado en primera vuelta por el Con-
greso, mediante Decreto numero 612 del 27 de
febrero de 2009, y el respectivo expediente es en-
viado a la Comision Primera Constitucional de la
honorable Camara de Representantes para iniciar
el tramite de “segunda vuelta”.

Llegado el expediente a la Comision Primera
el dia 10 de marzo de 2009, son designados por la
Mesa Directiva, el dia 14 de abril, como ponentes
los honorables Representantes, Tarquino Pacheco,
Carlos F. Motoa, Rosmery Martinez, Odin San-
chez, Carlos Soto, William Vélez, Carlos Avila,
Oscar Arboleda, Edgar Gomez, Gustavo Puentes,
Heriberto Sanabria, Orlando Guerra, Jaime Duran,
Guillermo Rivera, Homero Giraldo, y David Luna.

Siendo anunciado en sesion del miércoles 22
de abril, el proyecto es debatido y votado afirma-
tivamente en sesion del jueves 23.

El proyecto es debatido por la plenaria de la
honorable Céamara de Representantes en sesion
celebrada el dia 6 de mayo y votado afirmativa-
mente con algunas modificaciones al articulado
propuesto por la ponencia mayoritaria el dia 7 de
mayo.

Llegado el correspondiente expediente a la
Comision Primera Constitucional del Senado, son
designados por la mesa directiva los siguientes
ponentes: Armando Benedetti, José Dario Salazar
(Coordinador), Elsa Gladys Cifuentes, Samuel
Arrieta B., Gustavo Petro y Jesus 1. Garcia.

Con el objeto de escuchar las observaciones
de la ciudadania, sobre el articulado a debatir por
la comision, la mesa directiva ordeno celebrar
audiencia publica, de acuerdo con lo establecido
por el articulo 230 de la Ley 52 de 1992, el miér-
coles 20 de mayo. El resumen de las intervencio-
nes realizadas se recogen en la presente ponencia
y los documentos radicados se encuentran a dis-
posicidn de cualquier interesado en Secretaria de
la Comisién Primera Constitucional.

Cumplido el requisito constitucional del anun-
cio, las ponencias radicadas por Jesus 1. Garcia
(Archivo) y los honorables Senadores Armando
Benedetti, José Dario Salazar, Samuel Arrieta B,
y Elsa Gladys Cifuentes, son estudiadas en sesion
celebrada el dia jueves 28 de mayo. Siendo nega-
da la primera, y aprobada la segunda, con algunas
modificaciones, conforme al texto certificado por
la Secretaria de la Comision Primera.

I1. Objeto del Proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio,
de origen gubernamental, tiene por objeto la mo-
dificacion de disposiciones constitucionales que
fortalezcan las instituciones y el régimen demo-
cratico, para implementar herramientas eficaces
para evitar la infiltracién y manipulacién en las
corporaciones y cargos de eleccién popular por
parte de grupos armados al margen de la ley, y
del narcotrafico, proponiendo para ello sanciones
a los partidos politicos que atenten contra los de-
beres que le impone el gozar de una personeria
juridica.

Mediante el establecimiento de un estricto
régimen de responsabilidades para los partidos
politicos, asi como la adopcion de herramientas
para fortalecerlos como representantes de la so-
ciedad, se espera cerrar la puerta a estrategias de
grupos ilegales que buscan distorsionar la volun-
tad popular para ocupar espacios de representa-
cion politica.

Igualmente, se pretende profundizar en la de-
mocratizacidn interna de los partidos, su fortale-
cimiento y su responsabilidad politica, dentro de
un marco programatico y de transparencia en las
relaciones entre los poderes publicos. La trans-
parencia electoral, la responsabilidad politica de
los partidos, la responsabilidad individual e in-
transferible de los titulares de cargos publicos de
eleccion popular frente al pueblo colombiano y
control en la financiacion de campafias y partidos
son parte fundamental de la reforma.

III. Contenido del Proyecto

Los principales puntos de la reforma en estu-
dio son los siguientes:
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1. Responsabilidad de los partidos. Prohibi-
cion y sancion de la doble militancia.

El primer articulo del proyecto propone modi-
ficar el articulo 107 de la Constitucion Politica,
estableciendo como principios rectores de la or-
ganizacidon de partidos y movimientos politicos,
la transparencia, la equidad de género, objetivi-
dad y moralidad, asi como la obligacién consti-
tucional de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Se propone también establecer un régimen de
responsabilidad a los partidos por violaciones y
contravenciones a las normas que rigen su or-
ganizacidn, funcionamiento o financiacion. Para
garantizar la aplicacion de estos principios se im-
pondrian sanciones que van desde multas, devo-
lucién de los recursos percibidos por el sistema
de reposicion de votos, y cancelacion de la perso-
neria juridica.

De este modo, se estableceria un marco ade-
cuado de responsabilidad directa sobre partidos
y movimientos, distinta a aquella derivada de la
conducta individual de sus miembros.

Si bien la Constitucidn vigente sefiala la prohi-
bicidn a los ciudadanos para pertenecer de mane-
ra simultanea a mas de un partido o movimiento
politico, se define la doble militancia y se propo-
ne que quien haya sido elegido por un partido o
movimiento pertenezca a este hasta el final de su
periodo y en caso de que quiera renunciar al mis-
mo, debera igualmente renunciar a su curul. Tam-
poco podran apoyar candidatos de otros partidos
si no han sido avalados por su partido de origen.
Quien viole estos preceptos podra ser sancionado
con la pérdida de la curul o el cargo. Lo ante-
rior con el proposito de establecer nuevos meca-
nismos para fortalecer partidos y movimientos y
ponerle cortapisa a una de las practicas que mas
afecta la legitimidad de los partidos politicos y se
constituye en una grave burla a la representacion
ciudadana.

La implementacion de este esquema impone
como sancién la pérdida de curul (corporacio-
nes) o el cargo (uninominales) segun el caso, de
acuerdo con el procedimiento que sea legalmente
fijado.

Para quienes decidan aspirar por un partido
diferente se establece la posibilidad de renun-
ciar al mismo hasta doce meses antes del primer
dia fijado para la inscripcidén para las siguientes
elecciones, renunciando también a la respectiva
curul. Para quienes hubieren renunciado dentro
de los doce meses anteriores a las elecciones de
2010, se prevé la posibilidad de cambio de par-
tido.

Como medida transitoria que permita las re-
agrupaciones que requiera la implementacion
del nuevo marco constitucional, se autoriza a los
miembros de cuerpos colegiados, durante los dos
meses siguientes a la vigencia del Acto Legisla-

tivo, para inscribirse por un partido distinto sin
necesidad de renunciar a la curul que ocupe.

2. Presentacion de candidatos por coalicion,
obligatoriedad del resultado de las consultas.

La modificacién al articulo 107 de la Consti-
tucion Politica, también contempla la posibilidad
de que dos o mas partidos presenten candidatos
por coalicion en elecciones uninominales. Define
que sera obligatorio para los partidos acatar el re-
sultado de las consultas. Lo anterior, por cuanto
en pasadas consultas realizadas en territorio na-
cional, hubo partidos que habiendo acudido a los
electores como mecanismo para definir candida-
tos a las elecciones territoriales, no acataron la
voluntad de los votantes y optaron por otros nom-
bres para someterlos a las elecciones. Por otra
parte, hubo también algunos partidos que pre-
guntaron a los electores por la persona que debia
presentarse a un determinado cargo, y habiendo
obtenido una votacién importante, no cumplieron
con la presentacion de ese candidato.

3. Género

Para garantizar avances en la equidad de géne-
ro se incluye como principio rector de la organi-
zacion de los partidos politicos.

4. Inscripcion de Candidatos

Para evitar fraudes a la representacion popu-
lar, se propone modificar el articulo 108 constitu-
cional, exigiendo, al momento de la inscripcion,
pruebas documentales (certificados, constancias,
etc.) de no estar incurso en inhabilidades. Para
asegurar su cumplimiento, se confiere al Consejo
Nacional Electoral, la facultad para revocar las
inscripciones que no cumplan con los requisitos
sefialados.

El marco conceptual para el ajuste al régimen
de inhabilidades, esta orientado por los siguientes
supuestos que si bien no se encuentran taxativa-
mente en la propuesta, animan su inclusién y su
eventual reglamentacion: a) Que la inhabilidad
aparezca manifiesta por confrontacion directa o
mediante documentos publicos; b) Que en forma
sumaria se dé oportunidad al candidato para oftre-
cer explicaciones; ¢) Que pueda actuarse en caso
de que el partido se niegue a retirar el aval otor-
gado; d) Que la medida sea oportuna; ¢) Que la
decision pueda tener control judicial posterior; f)
Ello significa que cuando para demostrar la inha-
bilidad sea necesario un acervo probatorio o hacer
interpretaciones juridicas, debe esperarse a que
operen los mecanismos judiciales; g) Que debe
respetarse el derecho de audiencia y de defensa del
candidato cuestionado; h) que debe darse opor-
tunidad al partido para enmendar sus errores; e 1)
Que el mecanismo sea realmente preventivo.

5. Financiacion estatal de campaiias politicas.

Mediante la modificacién del articulo 109 de
la Constitucidn Politica, se establece la diferencia
entre la financiacion politica y electoral, enten-
diéndose la primera como aquella que aporta el
Estado para las ocupaciones generales de parti-
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dos y movimientos, y las segunda, como la que
se destina para desarrollar procesos electorales.

Para garantizar igualdad de oportunidades en-
tre campafias, se permitird entregar previamente a
la eleccion, parte de los recursos, a los partidos y
movimientos con personeria juridica, asi como a
los Grupos Significativos de Ciudadanos.

Para regular el ingreso de aportes de origen
privado a las campafas electorales, se propone
se remite a la ley los limites que para ella deban
tenerse en cuenta. Queda en esta norma prohibida
la financiacidon de personas naturales o juridicas
extranjeras con propdsitos electorales.

Con el objeto de aplicar este nuevo marco al
siguiente proceso electoral, se incluye un plazo
perentorio al Gobierno Nacional y al Congreso de
la Republica (agosto 1° de 2009) para presentar
el correspondiente proyecto de ley reglamentario.

6. Umbral

Como fruto de la reforma incorporada a la
Constitucion Politica por el Acto legislativo nu-
mero 1 de 2003, existen hoy en Colombia dos ti-
pos de umbrales o barreras legales: El primero, el
umbral que se aplica para reconocer personeria
juridica a los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, establecido
en el 2% de los votos emitidos validamente en
el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado (articulo 108 de la CN).
En segundo lugar, el umbral que segun el articulo
263 de la Constitucion Politica se aplica para que
los partidos, movimientos politicos y grupos sig-
nificativos de ciudadanos puedan obtener repre-
sentacion a través de la asignacidn de curules en
las corporaciones publicas de eleccion popular,
es del 2% de los votos sufragados para Senado
de la Republica o del 50% del cuociente electoral
en el caso de las demas corporaciones (Camara
de Representantes, Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales y Juntas Administradoras
Locales).

El efecto directo de la incorporacién del um-
bral para obtener representacion politica, después
de las elecciones legislativas de 2006, fue la des-
aparicion de sesenta y cuatro movimientos y par-
tidos politicos. De las veinte listas avaladas para
Senado, solo diez lograron superar la barrera, en
tanto que en la Camara de Representantes el um-
bral sélo fue superado por el 30% de los parti-
dos politicos que se presentaron a la contienda,
lo cual demuestra la eficacia de la medida en aras
de los objetivos buscados (detener el fracciona-
miento y buscar la agrupacion de los partidos).
El umbral de representacion politica generd un
proceso de recomposicion interna de las colecti-
vidades. El 69% de quienes fueron elegidos en
2006, cambiaron de agrupacion partidaria entre
2002 y 2006.

En este contexto y con el objetivo de fortalecer
los mecanismos para evitar el fraccionamiento de
los partidos, la reforma propone el incremento de

los Umbrales establecidos para obtencion de per-
soneria juridica y representacion, del 2% al 3%,
de manera gradual, a partir de las elecciones a
celebrarse para el Congreso de la Republica en el
afio 2014.

7. Organizacion Electoral

Se pretende hacer algunos ajustes a las normas
que regulan el proceso democratico en lo que tie-
ne que ver con los organismos que realizan, ejecu-
tan y controlan el proceso electoral, asi como con
las personas naturales y juridicas que intervienen
como sujetos activos en el mismo. Es asi como el
conjunto de normas que se proponen, deben con-
ducir a una mayor participacion politica de los
ciudadanos en los procesos democraticos y en los
partidos politicos, a través del robustecimiento de
los mismos y del otorgamiento de garantias a los
ciudadanos sobre el eficaz cumplimiento de las
normas que los rigen, asi como de los principios
que los gobiernan, haciendo extensivos dichos
ajustes a todos los sujetos que intervienen en los
procesos democraticos.

Como consecuencia de lo anterior, se plantea
elevar al rango de norma constitucional los prin-
cipios de transparencia, objetividad, moralidad y
democratizacion como deberes de los partidos,
directivos y candidatos. Asi mismo, el deber de
presentar y divulgar su programa politico.

En segundo lugar, hacer mas eficientes las fun-
ciones de los organismos que intervienen en el
proceso electoral, a efecto de asegurar el cumpli-
miento de los principios aludidos, en los procesos
electorales, asi como en el comportamiento de las
personas naturales y juridicas que intervienen en
dicho proceso.

En tercer lugar, dando acceso a los ciudadanos
a los mecanismos que les permitan el ejercicio,
con plenas garantias de su participacion, tanto al
interior de los partidos, como en los procesos po-
liticos. Se pretende también que dicho acceso se
materialice en condiciones de igualdad, otorgan-
doles para el efecto, los mecanismos necesarios
para hacer cumplir con tales normas.

Y, finalmente, otorgandole al proceso electo-
ral la seguridad juridica necesaria para el imperio
de la democracia, haciendo para el efecto, mas
rapidos, efectivos y transparentes, tanto los pro-
cedimientos que regulan la materia, como las ga-
rantias necesarias.

En cuanto al Consejo Nacional Electoral, se
busca que continie como un organismo con fun-
ciones administrativas de naturaleza electoral,
pero que goce de autonomia presupuestal y ad-
ministrativa. En segundo lugar, con el objeto de
obtener una eficaz transparencia en el ejercicio
de las funciones de los partidos politicos, sus di-
rectivos, candidatos y campafias electorales, se
propone otorgarle al Consejo Nacional Electoral
las funciones de regulacion, inspeccion, vigilan-
cia y control, tanto sobre la persona juridica de



GACETA DEL CONGRESO 427

Jueves 4 de junio de 2009

Pagina 5

los partidos, como sobre el ejercicio de su objeto
o actividad, asi como sobre los directivos, candi-
datos y campaiias electorales, para garantizarle al
ciudadano el cumplimiento de los principios de
transparencia y democratizacion. En este contex-
to se hace necesario el ajuste normativo en temas
relacionados con la inscripcion de candidaturas,
los escrutinios y actos de eleccion, y las funcio-
nes como ente administrativo auténomo e inde-
pendiente.

10. Voto Nominal y Publico

Como mecanismo para hacer mas visibilizar
la gestion de las corporaciones publicas e incre-
mentar ante el ciudadano y aumentar la respon-
sabilidad de sus miembros, se propone adicionar
el articulo 133 Constitucional, estableciendo la
votacion publica como regla para la adopcion de
sus decisiones, reservando solo los casos que se
exceptien legalmente.

11. Régimen de reemplazos

Dentro de la filosofia del constituyente de
1991 y del referendo votado en el afio 2003, en
el cual se sometia a la aprobacion de los colom-
bianos que los miembros de las corporaciones
publicas no tendrian suplentes. Con la nueva
propuesta se busca consagrar en el texto de la
Constitucion una normativa por la cual las uni-
cas faltas que se suplan a partir de la vigencia
del Acto Legislativo, sean las ocasionadas por
muerte, incapacidad absoluta para el ejercicio
del cargo por accidente o enfermedad, pérdida
de investidura, o por condenas relacionadas con
delitos distintos a la pertenencia, promocién o
financiacion de grupos armados ilegales, narco-
trafico o delitos de lesa humanidad, o renuncia
justificada (falta absoluta). En estos casos, el
titular serd reemplazado por el candidato que,
segun el orden de inscripcién, le siga en forma
sucesiva y descendente en la misma lista elec-
toral. La renuncia presentada cuando haya sido
iniciada vinculacion formal por los delitos men-
cionados, no generara el ingreso del siguiente en
la lista presentada por el partido o movimiento.
Se eliminan las faltas temporales.

Finalmente, con el espiritu de proteger y
defender la representacién politica, si por fal-
tas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los
miembros de cuerpos colegiados elegidos por
una misma circunscripcion electoral quedan re-
ducidos a la mitad o menos, el Gobierno convo-
caria a elecciones para llenar las plazas vacantes.

La modificacion propuesta al articulo 134,
quedaria concordada ajustando el articulo 261
CP, tal como se propone, de acuerdo con la elimi-
nacion de las faltas temporales.

12. Cabildeo

Con el objeto de hacer mas transparente el
ejercicio de la defensa de los intereses privados,
se propone reglamentar esta actividad mediante
ley. La correspondiente adicion se propone en el
articulo 144 constitucional.

13. Voto en Blanco

Dentro de los avances del sistema democrati-
co en Colombia, el voto en blanco ha tenido dis-
tintos momentos en su consolidacion como una
forma clara y representativa del disentimiento
popular hacia las costumbres politicas, los can-
didatos propuestos, y las formas de gobierno. En
esa medida, hemos visto como en la actualidad se
admite constitucional y legalmente su contabili-
zacion para todos los fines juridicos de una elec-
cion. No obstante, requiere una mayoria superior
a la que se exigiria a cualquier candidato, pues
para efectos de repetir una eleccion, este debe al-
canzar una mayoria de la mitad mas uno del total
del censo electoral, cauterizando el inconformis-
mo ciudadano frente a los despropdsitos que es-
tos adviertan del ejercicio del poder publico, o
del engafio percibido con causa en programas de
gobierno incumplidos.

En coherencia con otros apartes de esta refor-
ma, se propone que al voto en blanco se exija una
mayoria “simple” para tener plenos efectos. Esta
propuesta, seria un paso importante en la con-
solidacion de la expresion de la voluntad popu-
lar, toda vez que se convertiria en una sancion
ciudadana, clara y directa, contra las formas de
corrupcidn, uso indebido del principio de repre-
sentacion, e inconformismo generalizado frente a
las opciones que le presenten. (Modifica articulo
258 CP).

IV. Debate surtido en la Comision
Primera del Senado

Durante el debate surtido en la Comision Pri-
mera del Senado, fueron aprobadas algunas mo-
dificaciones al articulado aprobado por la Camara
de Representantes, entre las cuales se destacan:

1. Establecimiento de aumento gradual del
umbral desde el afio 2014.

2. Inclusion de inciso nuevo en articulo (mo-
dificatorio articulo 109 CP), dirigido a estimular
presentacion de listas pluralistas para cargos de
eleccién popular.

3. Eliminacién del articulo 10 (numeracion
texto Camara), modificatorio del articulo 245 CP.

4. Eliminacion del articulo 5° (numeracion
texto Camara), modificatorio del articulo 126 CP.

5. Exclusioén de incisos relativos a integracion
de listas por géneros (articulo 107 CP).

6. Supresion del articulo modificatorio del ar-
ticulo 179, N 8 CP relativo a la inhabilidad por
periodos coincidentes.

7. Supresion del articulo transitorio para eco-
rregiones (articulo Nuevo).

En cumplimiento de lo establecido por el arti-
culo 175 de la Ley 5% de 1992, sintetizamos las
modificaciones negadas al articulado propuesto
por la ponencia mayoritaria en sesion del jueves
28 de mayo de 2009:

Articulo 1°. (Modificatorio del articulo 107
CP):
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a) Proposicion presentada por el honorable Se-
nador Gustavo Petro: Define Consejo de Estado
como instancia competente para sancionar a Par-
tidos Politicos. Establece que en caso de condena
a elegidos a cargos uninominales, sera sucedido
por el siguiente candidato en numero de votos
obtenidos. Establece un minimo de 30% para
mujeres en listas para cargos a corporaciones de
eleccidn popular. Modificar el régimen propuesto
de responsabilidad de partidos politicos. Negada
por modificar la estructura del articulado pre-
sentado y modificar ejes esenciales del proyecto.

Articulo 2°. Modificatorio del articulo 108
CP.

b) Proposicion presentada por el honorable
Senador Gustavo Petro: Elimina inciso relativo a
la prohibiciéon de celebrar coaliciones entre Par-
tidos o Movimientos politicos, y Grupos Signi-
ficativos de Ciudadanos para inscribir o apoyar
candidatos. De igual modo propone eliminar li-
mitacion de pertenencia (1 afio) para ser avalado
por partidos con personeria Juridica producto de
circunscripciones especiales. Negada por haber
sido excluido el inciso en la ponencia mayori-
taria presentada.

Articulo 7°, Modificatorio del articulo 237 CP.

a) Proposicion presentada por el honorable
Senador Gustavo Petro: Modifica disposiciones
relativas a las funciones del Consejo de Estado.
Negada por considerarse inconveniente.

Proposiciones no Procedentes.

a) Proposicion presentada por el honorable
Senador Gustavo Petro: Modifica el articulo 4°
de la numeracién del texto aprobado por la ho-
norable Camara de Representantes, modificatorio
del articulo 122 CP. Considerado improcedente
por la comision al haber sido ya excluido del
texto propuesto por la ponencia mayoritaria
en discusion.

V. Pliego de Modificaciones

Con el objeto de fortalecer los Partidos Poli-
ticos y sus mecanismos internos disciplinario, en
consonancia de la reforma politica de 2003, se
propone modificar la redaccién del inciso 14 del
articulo 1°, modificatorio del articulo 107 de la
Constitucion Politica, asi:

En caso de ser elegidos deberdan pertenecer a la
organizacion que los inscribio mientras ostenten
la investidura. El incumplimiento de estas reglas
se conocerd como doble militancia y serd sancio-
nada por el Partido o Movimiento Politico con la
pérdida de la curul o cargo respectivo. La ley de-
terminara el procedimiento que corresponda.

El paragrafo transitorio 2° del mismo articulo
quedar asi:

Pardgrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por una
sola vez, a los miembros de los Cuerpos Cole-

giados de eleccion popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vi-
gencia del presente acto legislativo, para inscri-
birse o aspirar en un partido distinto al que los
avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

VI. Proposicion

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas, proponemos a la plenaria del Senado
de la Republica, dar segundo debate, en segunda
vuelta al proyecto de Acto Legislativo nimero12
de 2008 Senado - 106 de 2008 Camara Acumulado
numero 051 de 2008 Camara Acumulado nimero
101 de 2008 Camara Acumulado numero 109 de
2008 Camara Acumulado 128 de 2008 Camara
Acumulado 129 de 2008 Camara Acumulado 140
de 2008 Camara, por el cual se modifican y adi-
cionan unos articulos de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, con el pliego de modificaciones
propuestas.

Cordialmente,

Armando Benedetti V., José Dario Salazar
C. Samuel Arrieta B., Elsa Gladys Cifuentes A.,
Jesus I. Garceia, Gustavo Petro U. Senadores.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SE-
GUNDO DEBATE -SEGUNDA VUELTA- EN
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
12 DE 2008 SENADO - 106 DE 2008 CAMA-
RA- ACUMULADO NUMERO 051 DE 2008
CAMARAACUMULADO NUMERO 101 DE
2008 CAMARA ACUMULADO NUMERO
109 DE 2008 CAMARA. ACUMULADO 128
DE 2008 CAMARA ACUMULADO 129 DE
2008 CAMARA ACUMULADO 140 DE 2008
CAMARA

por el cual se modifican y adicionan unos articulos
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°.

Incisos 1° al 13 igual a aprobados por la co-
mision.

El inciso 14 quedara asi:

“En caso de ser elegidos deberdn pertene-
cer a la organizacion que los inscribio mientras
ostenten la investidura. El incumplimiento de
estas reglas se conocerda como doble militancia
v sera sancionada por el Partido o Movimien-
to Politico con la pérdida de la curul o cargo
respectivo. La ley determinard el procedimiento
que corresponda’”.

Incisos 15, 16: igual a aprobados por la co-
mision.

El Paragrafo Transitorio 1°, quedara asi:

Paragrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos

(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por una
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sola vez, a los miembros de los Cuerpos Cole-
giados de eleccion popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vi-
gencia del presente acto legislativo, para inscri-
birse o aspirar en un partido distinto al que los
avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Paragrafo Transitorio 2°. Igual a aproba-
dos por la comision.

Articulo 2°. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 3°. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 4°. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 5°. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 6°. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 7°. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 8°. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 9° Igual al aprobado por la comision.
Articulo 10. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 11. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 12. Igual al aprobado por la comision.
Articulo 13. Igual al aprobado por la comision.

Armando Benedetti V., José Dario Salazar C.,
Samuel Arrieta B., Elsa Gladys Cifuentes A., Je-
sus I. Garcia, Gustavo Petro U. Senadores

Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12
DE 2008 SENADO, 106 DE 2008 CAMARA
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS
DE ACTO LEGISLATIVO NUMEROS: 051
DE 2008 CAMARA, NUMERO 101 DE 2008
CAMARA, NUMERO 109 DE 2008 CAMARA,
128 DE 2008 CAMARA, 129 DE 2008 CAMARA
140 DE 2008 CAMARA

(SEGUNDA VUELTA)

por el cual se modifican y adicionan unos arti-
culos de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion
Politica quedard asi:

Se garantiza a todos los ciudadanos el dere-
cho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de dafiliarse a
ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a mds de un partido
0 movimiento politico con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se or-
ganizaran democrdticamente y tendrdan como
principios rectores la transparencia, objetividad,

moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogen-
cia de sus candidatos propios o por coalicion,
podran celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elec-
ciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con
lo previsto en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se apli-
caran las normas sobre financiacion y publicidad
de campanas y acceso a los medios de comuni-
cacion del Estado, que rigen para las elecciones
ordinarias. Quien participe en las consultas de
un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse por otro en
el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas serd obligatorio.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos deberan propiciar procesos de demo-
cratizacion interna y el fortalecimiento del régi-
men de bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberdn
responder por toda violacion o contravencion a
las normas que rigen su organizacion, funciona-
miento o financiacion, asi como también por ava-
lar candidatos elegidos en cargos o Corporacio-
nes Publicas de eleccion popular, quienes hayan
sido o fueren condenados durante el ejercicio del
cargo al cual se avaloé mediante sentencia ejecu-
toriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos arma-
dos ilegales y actividades del narcotrdfico o por
la comision de delitos contra los mecanismos de
participacion democrdtica.

Los partidos o movimientos politicos también
responderan por avalar a candidatos no elegidos
para cargos o Corporaciones Piblicas de elec-
cion popular, si estos hubieran sido o fueren con-
denados durante el periodo del cargo publico al
cual se candidatizo, mediante sentencia ejecuto-
riada en Colombia o en el exterior por delitos re-
lacionados con la vinculacion a grupos armados
ilegales y actividades del narcotrdfico.

Las sanciones podradn consistir en multas, de-
volucion de los recursos publicos percibidos me-
diante el sistema de reposicion de votos, hasta
la cancelacion de la personeria juridica. Cuando
se trate de estas condenas a quienes fueron elec-
tos para cargos uninominales, el partido o movi-
miento que avalo al condenado, no podra presen-
tar candidatos para las siguientes elecciones en
esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses
para las siguientes elecciones, no podrdn presen-
tar terna, caso en el cual, el nominador podra
libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se de-
muestre que no han procedido con el debido cui-
dado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere personeria juridica
también estardn sujetos a las sanciones que de-
termine la ley.
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También se garantiza a las organizaciones so-
ciales el derecho a manifestarse y a participar en
eventos politicos.

Quienes ejerzan cargos de eleccion popular
en Corporaciones Publicas o aspiren a ellos, no
podran apoyar candidatos a Corporaciones Pu-
blicas o cargos por eleccion popular distintos a
los definidos por el partido o movimiento al cual
se encuentren dfiliados.

En caso de ser elegidos deberdn pertenecer
a la organizacion que los inscribié mientras os-
tenten la investidura. El incumplimiento de estas
reglas se conocerd como doble militancia y serd
sancionada con la pérdida de la curul o cargo
respectivo. La ley determinarad el procedimiento
que corresponda.

Quien siendo miembro de una corporacion
publica decida presentarse a la siguiente elec-
cion, por un partido distinto, deberd renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

En ningun caso una lista presentada por un
partido o movimiento politico para integrar una
Corporacion de eleccion popular no podra ser
superior de un género en un 70%.

Pardgrafo Transitorio 1°. Sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos
(2) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, autorizase, por una sola
vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados
de eleccion popular, o a quienes hubieren renun-
ciado a su curul con anterioridad a la vigencia
del presente acto legislativo, para inscribirse en
un partido distinto al que los avalo, sin renunciar
a la curul o incurrir en doble militancia.

Pardgrafo Transitorio 2°. El Gobierno Na-
cional o los miembros del Congreso presentaran,
antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto de
Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendrd mensaje de urgencia y se-
siones conjuntas y podrda ser objeto de mensaje
de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exe-
quibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por
parte de la Corte Constitucional.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Consejo Nacional Electoral reconocerd
personeria juridica a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos.
Estos podrdan obtenerlas con votacion no inferior
al tres por ciento (3%) de los votos emitidos va-
lidamente en el territorio nacional en elecciones
de Camara de Representantes o Senado. Las per-
deran si no consiguen ese porcentaje en las elec-
ciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias
étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de la perso-
neria juridica de los partidos y movimientos po-
liticos si estos no celebran por lo menos durante
cada dos (2) afios convenciones que posibiliten a
sus miembros influir en la toma de las decisiones
mads importantes de la organizacion politica.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica reconocida podrdan inscribir
candidatos a elecciones. Dicha inscripcion de-
bera ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o mo-
vimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significati-
vos de ciudadanos también podran inscribir can-
didatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en cau-
sal de inhabilidad, serd revocada por el Consejo
Nacional Electoral con respeto al debido proce-
s0.

Los estatutos de los partidos y movimientos
politicos regularan lo atinente a su régimen dis-
ciplinario interno. Los miembros de las Corpo-
raciones Publicas elegidos por un mismo partido
o movimiento politico o grupo significativo de
ciudadanos actuaran en ellas como bancada en
los términos que senale la ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democrdticamente
por estas.

Los estatutos internos de los partidos y mo-
vimientos politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicard
este régimen y podran establecer sanciones por
la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas, las cuales se fija-
ran gradualmente hasta la expulsion, y podran
incluir la pérdida del derecho de voto del Con-
gresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto
del periodo para el cual fue elegido.

Los partidos y movimientos Politicos que ha-
biendo obtenido su personeria juridica como
producto de la circunscripcion especial de mi-
norias étnicas podran avalar candidatos sin mas
requisitos que su dfiliacion a dicho partido, con
una antelacion no inferior a un afio respecto a la
fecha de la inscripcion.

Pardgrafo Transitorio. Para las elecciones al
Congreso de la Republica a celebrarse en 2010,
el porcentaje a que se refiere el inciso 1° del pre-
sente articulo sera del dos por ciento (2%) .

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion
Politica quedara asi:

El Estado concurrira a la financiacion politi-
ca y electoral de los partidos y movimientos po-
liticos con personeria juridica, de conformidad
con la ley.

Las campaiias electorales que adelanten los
candidatos avalados por partidos y movimientos
con personeria juridica o por grupos significa-
tivos de ciudadanos, seran financiadas parcial-
mente con recursos estatales.
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La ley determinara el porcentaje de votacion
necesario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gas-
tos que los partidos, movimientos, grupos sig-
nificativos de ciudadanos o candidatos puedan
realizar en las campanas electorales, asi como la
mdxima cuantia de las contribuciones privadas,
de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entrega-
rd a partidos y movimientos con personeria juri-
dica vigente, y a los grupos significativos de ciu-
dadanos que avalen candidatos, previamente a la
eleccion, o las consultas populares, de acuerdo
con las condiciones y garantias que determine
la ley y con autorizacion del Consejo Nacional
Electoral.

Las camparias para elegir Presidente de la Re-
publica dispondran de acceso a un mdximo de es-
pacios publicitarios y espacios institucionales de
radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos cuya pos-
tulacion cumpla los requisitos de seriedad que,
para el efecto, determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir
de la vigencia del presente acto legislativo, la
violacion de los topes mdximos de financiacion
de las camparias, debidamente comprobada, serd
sancionada con la pérdida de investidura o del
cargo. La ley reglamentara los demds efectos por
la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significati-
vos de ciudadanos y candidatos deberan rendir
publicamente cuentas sobre el volumen, origen y
destino de sus ingresos.

Es prohibido a los partidos y movimientos po-
liticos y a grupos significativos de ciudadanos,
recibir financiacion para camparias electorales,
de personas naturales o juridicas extranjeras.
Ningun tipo de financiacion privada podra tener
fines antidemocrdticos o atentatorios del orden
publico.

Pardagrafo. La financiacion anual de los par-
tidos y movimientos politicos con Personeria Ju-
ridica ascenderd como minimo a dos punto siete
(2.7) veces la aportada en el aiio 2003, mante-
niendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las camparias
de los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica serd por lo menos tres veces la
aportada en el periodo 1999-2002 en pesos cons-
tantes de 2003. Ello incluye el costo del transpor-
te del dia de elecciones y el costo de las franqui-
cias de correo hoy financiadas.

Las consultas populares de los partidos y mo-
vimientos que opten por este mecanismo recibi-
ran financiacion mediante el sistema de reposi-
cion por votos depositados, manteniendo para
ello el valor en pesos constantes vigente en el
momento de aprobacion de este Acto Legislativo.

La ley establecera incentivos a los partidos y
movimientos politicos que creen condiciones de
representacion pluralistas de acuerdo con crite-
rios de equidad de género y respeto por la diver-
sidad.

Pardgrafo transitorio. El Gobierno Nacional
o los miembros del Congreso presentardn antes
del 1° de agosto de 2009, un Proyecto de ley Es-
tatutaria que desarrolle este articulo.

El proyecto tendrd mensaje de urgencia y po-
drd ser objeto de mensaje de insistencia si fue-
re necesario. Se reducen a la mitad los términos
para la revision previa de exequibilidad del Pro-
yecto de ley Estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.

Articulo 4°. El inciso final del articulo 122 de
la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 122 (...)

Sin perjuicio de las demds sanciones que esta-
blezca la ley, no podran ser inscritos como can-
didatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos,
ni designados como servidores publicos, ni cele-
brar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado, quienes hayan sido con-
denados, en cualquier tiempo, por la comision
de delitos que afecten el patrimonio del Estado o
quienes hayan sido condenados por delitos rela-
cionados con la pertenencia, promocion o finan-
ciacion de grupos armados ilegales, delitos de
lesa humanidad o por narcotrdfico en Colombia
o en el exterior.

Tampoco quien haya dado lugar, como servi-
dores publicos, con su conducta dolosa o grave-
mente culposa, asi calificada por sentencia eje-
cutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con
cargo a su patrimonio el valor del dario.

Articulo 5°. El articulo 133 de la Constitucién
Politica quedara asi:

Los miembros de cuerpos colegiados de elec-
cion directa representan al pueblo, y deberdn
actuar consultando la justicia y el bien comun.
El voto de sus miembros serd nominal y publico,
excepto en los casos que determine la ley.

El elegido es responsable politicamente ante
la sociedad y frente a sus electores del cumpli-
miento de las obligaciones propias de su inves-
tidura.

Articulo 6°. El articulo 134 de la Constitucidén
Politica quedara asi:

Los miembros de las Corporaciones Publicas
no tendran suplentes. Solo podran ser reempla-
zados en caso de muerte, incapacidad fisica ab-
soluta para el ejercicio del cargo, por accidente
o enfermedad, declaracion de nulidad de la elec-
cion, renuncia justificada, motivada y aceptada
por la respectiva Corporacion, pérdida de in-
vestidura, sancion disciplinaria, condena penal
o medida de aseguramiento por delitos o faltas
distintas a las relacionadas con pertenencia, pro-
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mocion o financiacion a o por grupos armados
ilegales, de narcotrdfico o delitos de lesa huma-
nidad, o cuando el miembro de una Corporacion
publica decida presentarse por un partido distin-
to seguin lo planteado en el paragrafo transitorio
1°del articulo 107 de la Constitucion Politica.

En tales casos, el titular serd reemplazado por
el candidato no elegido que, segun el orden de
inscripcion o votacion obtenida, le siga en forma
sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general esta-
blecida en el presente articulo, no podra ser re-
emplazado un miembro de una corporacion pu-
blica de eleccion popular a partir del momento
en que le sea proferida orden de captura, dentro
de un proceso penal al cual se le vinculare for-
malmente, por delitos relacionados con la per-
tenencia, promocion o financiacion a o por gru-
pos armados ilegales, de narcotrdfico o delitos
de lesa humanidad. La sentencia condenatoria
producira como efecto la pérdida definitiva de la
curul, para el partido al que pertenezca el miem-
bro de la corporacion publica.

No habra faltas temporales, salvo cuando las
mujeres electas, por razon de licencia de mater-
nidad deban ausentarse del cargo. La renuncia de
un miembro de corporacion publica de eleccion
popular, cuando se le haya iniciado vinculacion
formal por delitos cometidos en Colombia o en el
exterior, relacionados con pertenencia, promocion
o financiacion a o por grupos armados ilegales, de
narcotrdfico o delitos de lesa humanidad, genera-
ra la pérdida de su calidad de congresista, dipu-
tado, concejal o edil, y no producira como efecto
el ingreso de quien corresponda en la lista. Las
faltas temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias
que implique que no pueda ser reemplazado
un miembro elegido a una Corporacion Publi-
ca, para todos los efectos de conformacion de
quorum, se tendra como numero de miembros la
totalidad de los integrantes de la Corporacion
con excepcion de aquellas curules que no puedan
ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a
reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados
elegidos por una misma circunscripcion electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Gobier-
no convocara a elecciones para llenar las vacan-
tes, siempre y cuando falte mas de dieciocho (18)
meses para la terminacion del periodo.

Paragrafo transitorio. El régimen de reemplazos
establecido en el presente articulo se aplicara para
las investigaciones judiciales que se inicien a partir
de la vigencia del presente acto legislativo”.

Articulo 7°. El articulo 144 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“Las sesiones de las Camaras y de sus Co-
misiones Permanentes serdan publicas, con las
limitaciones a que haya lugar conforme a su re-
glamento.

El ejercicio del cabildeo sera reglamentado
mediante ley.”

Articulo 8°. El articulo 237 de la Constitucion
Politica tendra un nuevo numeral, asi:

“6. Conocer de la accion de nulidad electoral
con sujecion a las reglas de competencia estable-
cidas en la ley.

Pardgrafo. Para ejercer el Contencioso Elec-
toral ante la Jurisdiccion Administrativa contra el
acto de eleccion de cardcter popular cuando la de-
manda se fundamente en causales de nulidad por
irregularidades en el proceso de votacion y en el
escrutinio, es requisito de procedibilidad someter-
las, antes de la declaratoria de eleccion, a examen
de la autoridad administrativa correspondiente,
que encabeza el Consejo Nacional Electoral.”

Articulo 9°. El paragrafo 1° del articulo 258 de
la Constitucién Politica quedara asi:

“Pardgrafo 1°. Deberd repetirse por una sola
vez la votacion para elegir miembros de una Cor-
poracion Publica, Gobernador, Alcalde o la pri-
mera vuelta en las elecciones presidenciales, cuan-
do del total de votos validos, los votos en blanco
constituyan la mayoria. Tratdndose de elecciones
unipersonales no podran presentarse los mismos
candidatos, mientras en las de Corporaciones Pu-
blicas no se podrdn presentar a las nuevas eleccio-
nes las listas que no hayan alcanzado el umbral”.

Articulo 10. Elarticulo 261 de la Constitucidon
Politica quedara asi:

“Las faltas absolutas serdn suplidas por los
candidatos que segun el orden de inscripcion, o
de votacion, en forma sucesiva y descendente,
correspondan a la misma lista electoral, segun
se trate de listas cerradas o con voto preferente”.

Articulo 11. El articulo 263 de la Constitucidon
Politica quedara asi:

“Para todos los procesos de eleccion popular,
los partidos y movimientos politicos presentardn
listas y candidatos unicos, cuyo nimero de inte-
grantes no podra exceder el de curules o cargos
a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion
de los partidos y movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, las curules de las
Corporaciones Publicas se distribuiran mediante
el sistema de cifra repartidora entre las listas de
candidatos que superen un minimo de votos que
no podra ser inferior al tres por ciento (3%) de
los sufragados para Senado de la Repuiblica o al
cincuenta por ciento (50%) del cuociente electo-
ral en el caso de las demds Corporaciones, con-
forme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes
supere el umbral, las curules se distribuirdn de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta
materia.

Las listas para Corporaciones en las cir-
cunscripciones en la que se eligen hasta dos (2)
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miembros para la correspondiente Corporacion,
podran estar integradas hasta por tres (3) candi-
datos. En las circunscripciones en las que se eli-
ge un miembro, la curul se adjudicard a la lista
mayoritaria. En las circunscripciones en las que
se eligen dos miembros se aplicard el sistema de
cuociente electoral entre las listas que superen
en votos el 30% de dicho cuociente.

Se exceptiian de los previstos en este articulo
los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre ingreso o ascensos
Dpor méritos.

Pardgrafo Transitorio: Para las elecciones al
Congreso de la Republica a celebrarse en 2010,
el porcentaje a que se refiere el inciso segundo del
presente articulo serd del dos por ciento (2%).”

Articulo 12. El articulo 265 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“El Consejo Nacional Electoral regularad, ins-
peccionara, vigilard y controlard toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos,
de los grupos significativos de ciudadanos, de sus
representantes legales, directivos y candidatos,
garantizando el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden, y gozara de au-
tonomia presupuestal y administrativa. Tendrd las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y
control de la organizacion electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador
Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recur-
sos que se interpongan contra las decisiones de
sus delegados sobre escrutinios generales y en
tales casos hacer la declaratoria de eleccion y
expedir las credenciales correspondientes.

Ademds, de oficio, o por solicitud, revisar es-
crutinios y los documentos electorales concer-
nientes a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccion con el objeto de que
se garantice la verdad de los resultados.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en
materias de su competencia, presentar proyectos
de acto legislativo y de ley, y recomendar proyec-
tos de decreto.

5. Velar por el cumplimiento de las normas
sobre partidos y movimientos politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de
opinion politica; por los derechos de la oposi-
cion y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas
garantias.

6. Distribuir los aportes que para el financia-
miento de las campaiias electorales y para ase-
gurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

7. Efectuar el escrutinio general de toda vota-
cion nacional, hacer la declaratoria de eleccion
y expedir las credenciales a que haya lugar.

8. Reconocer y revocar la personeria juridica
de los partidos y movimientos politicos.

9. Reglamentar la participacion de los parti-
dos y movimientos politicos en los medios de co-
municacion social del Estado.

10. Colaborar para la realizacion de consul-
tas de los partidos y movimientos para la toma
de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

11. Decidir la revocatoria de la inscripcion de
candidatos a Corporaciones Publicas o cargos
de eleccion popular, cuando exista plena prueba
de que aquellos estdn incursos en causal de in-
habilidad prevista en la Constitucion y la ley. En
ningun caso podra declarar la eleccion de dichos
candidatos.

12. Darse su propio reglamento.

13. Las demds que le confiera la ley.

Pardgrafo Transitorio. El Congreso regla-
mentard la autonomia presupuestal y adminis-
trativa y la funcion de inspeccion, vigilancia y
control del Consejo Nacional Electoral dentro de
los seis (6) meses contados a partir de su aproba-
cion en ambas Camaras, de no hacerse lo hara el
Gobierno Nacional.

Articulo 13. Vigencia. El presente acto legisla-
tivo regira a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 12 de
2008 Senado, numero 106 de 2008 Camara,
acumulado con los Proyectos de Acto Legislati-
vo numeros: 051 de 2008 Camara, namero 101
de 2008 Camara, numero 109 de 2008 Cama-
ra, 128 de 2008 Camara, 129 de 2008 Camara
140 de 2008 Camara, por el cual se modifican y
adicionan unos articulos de la Constitucion Po-
litica de Colombia, segun consta en la sesion del
dia 28 de mayo de 2009 - Acta niimero 42.

Ponentes Coordinadores:

Armando Benedetti Villanada, José Dario Sa-
lazar Cruz, Senadores.

El Presidente,
Javier Cdceres Leal.

El Secretario,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

& sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2007
CAMARA, 220 DE 2007 SENADO

por la cual se modifica el articulo 110
del Codigo Penal.

Senador

HERNAN ANDRADE

Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley 017 de 2007
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Camara, 220 de 2007 Senado, por la cual se
modifica el articulo 110 del Cédigo Penal (Ho-
micidio culposo).

Sefior Presidente:

En cumplimiento a la designaciéon hecha por la
Mesa Directiva de la Comision y de conformidad
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5°
de 1992 presento a consideracién de los miem-
bros de la honorable Plenaria del Senado de la
Republica el informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley de la referencia en los
siguientes términos:

Solicito que se dé Segundo Debate al proyecto,
teniendo en cuenta los argumentos del honorable
Representante Tomas Pedrito Pereira, esgrimidos
durante el transito del proyecto por dicha Corpo-
racion, los cuales me permito transcribir, pues los
comparto integralmente:

“El proyecto de ley, pretende adicionar el ar-
ticulo 110 del Cddigo Penal, introduciendo una
nueva causal de agravacion punitiva para el homi-
cidio culposo y las lesiones personales culposas,
ocurridos en accidentes de transito por la falta de
licencia de conduccién vigente o por la reinciden-
cia en la comision de las infracciones de transito
contempladas en el literal d) del articulo 131 del
Codigo Nacional de Transito, ademas el transporte
de pasajeros de carga pesada o escolares.

Estas causales de agravacidn punitiva se apli-
caran en los casos de las lesiones personales cul-
posas, de acuerdo con la remision establecida en
el articulo 121 del Cédigo Penal.

El proyecto busca incriminar los actos de los
conductores de vehiculo automotor que no guar-
dan los deberes de cuidado, la debida diligencia
y prudencia y a causa de este comportamiento se
consuma un homicidio culposo o unas lesiones
personales culposas.

En estos eventos se castiga la negligencia y
la falta de cuidado en la conduccién de vehicu-
los, actividad de alto riesgo y que merece la ma-
yor atencion por parte de los conductores, a los
cuales se les agravara la conducta por homicidio
culposo y lesiones personales culposas, cuando
no tengan licencia de conduccién vigente o sean
reincidentes en las infracciones de transito.

En esta oportunidad, acojo el criterio expuesto
por el doctor Carlos German Navas Talero, en el
informe de ponencia que presentd en la legislatu-
ra pasada, sobre el contenido del proyecto de ley
en comento, en donde sefialo que es indispensa-
ble que la ausencia de licencia o la reincidencia
en infracciones de transito anteriores a la realiza-
cidn del hecho, deben tener una directa relacidon
causal con la produccién del resultado, dado que
dichas conductas, no darian por si solas lugar a
que se haga mas gravosa la pena imponible al
agente, a menos, claro estd, que se demuestre que
tales circunstancias fueron determinantes para la
ocurrencia del hecho, por lo que propongo que se
adicione el numeral 3 del articulo 110 del Cdédigo
Penal, en tal sentido.

Asi mismo, propone el proyecto de ley la agra-
vacion de la pena cuando el homicidio cometido
en accidente de transito se haya originado por el
transporte de pasajeros, carga pesada o escolares,
debido a que este tipo de conducta demanda un
nivel mayor de diligencia, pericia y cuidado para
los conductores.”

Discusion en Comision I de Senado

Durante la discusion adelantada en el seno de
la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica, fueron escuchadas las posiciones de
los integrantes de la célula legislativa, las cuales
fueron tenidas en cuenta en la elaboracion de la
ponencia que se pone a consideracion de la Ple-
naria del Senado.

Es de destacar la precision que la proposicion
presentada por el Senador Marcos Cortez y otros
le dio al nuevo articulo 110 del Cdédigo Penal. Es-
cuchando también al Senador Parmenio Cuéllar, la
Comisién acordod, que en el numeral tercero se ha-
ble de no tener la licencia de conduccion o haberle
sido suspendida al agente. En el transporte de carga
o de pasajeros la agravacion procede por hacerlo sin
el lleno de los requisitos legales, lo mismo que en
el transporte de nifios y personas de la tercera edad.

La Senadora Carlina Rodriguez presentdé una
proposicion para calificar como dolosos el homici-
dio y las lesiones causados por el conductor ebrio lo
recogemos como un tema importante que sin em-
bargo de ser mejorado para la discusion en plenaria.

Por lo anterior solicito a la Plenaria del honora-
ble Senado de la Reptiblica, aprobar la siguiente:
Proposicion:
De acuerdo con el texto aprobado en la Co-
mision Primera, dése segundo debate al Proyecto
de ley nimero 017 de 2007 Camara - 220 de 2007

Senado, por la cual se modifica el articulo 110
del Codigo Penal.

Héctor Heli Rojas Jiménez.
Senador de la Republica
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 220 DE 2007 SENADO,
NUMERO 017 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 110
del Cédigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 110 del Cédigo Penal
quedara asi:

Articulo 110. Circunstancias de agravacion
punitiva para el homicidio culposo. La pena pre-
vista en el articulo anterior se aumentara:
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1. Si al momento de cometer la conducta el
agente se encontraba bajo el influjo de bebida
embriagante o droga o sustancia que produzca
dependencia fisica o siquica y ello haya sido
determinante para su ocurrencia, la pena se au-
mentard de la mitad al doble de la pena.

2. Si el agente abandona sin justa causa el lu-
gar de la comision de la conducta, la pena se au-
mentard de la mitad al doble de la pena.

3. Si al momento de cometer la conducta el
agente no tiene licencia de conduccion o le ha
sido suspendida por autoridad de transito, la
pena se aumentard de una sexta parte a la mitad.

4. Si al momento de los hechos el agente se en-
contraba transportando pasajeros o carga pesada
sin el lleno de los requisitos legales, la pena se au-
mentara de una cuarta parte a tres cuartas partes.

5. Si al momento de los hechos el agente se encon-
traba transportando nifios o ancianos sin el cumpli-
miento de los requisitos legales, la pena se aumenta-
rd de una cuarta parte a tres cuartas partes.

Articulo 2°. Cuando se produzcan accidentes
de transito, de los cuales se deriven victimas mor-
tales o lesiones personales y se demuestre por au-
toridad competente que el conductor se encuentre
en estado de embriaguez, este incurrira en delito
de homicidio doloso.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las normas que le san
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley numero 220 de 2007 Senado
numero 017 de 2007 Camara, por la cual se
modifica el articulo 110 del Codigo Penal, segiin
consta en la sesion del dia 2 de junio de 2009 -
Acta numero 43.

Ponente:

Héctor Heli Rojas Jiménez.
honorable Senador de la Republica

El Presidente,

Javier Cdceres Leal.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.
koskok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 095
DE 2008 SENADO
por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion del bicentenario de la Fundacion
del municipio de Carmen de Carupa, en el de-
partamento de Cundinamarca, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 13 de 2009

Doctor

HERNAN ANDRADE

Presidente.

Honorable Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 095 de 2008, por me-

dio de la cual la nacion se asocia a la celebra-
cion del bicentenario de la fundacion del muni-
cipio de Carmen de Carupa, en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Cumpliendo con el honroso encargo de la
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente, me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero
095 de 2008 Senado, por Medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion del bicentenario
de la fundacion del Municipio de Carmen de Ca-
rupa en el Departamento de Cundinamarca y se
dictan otras disposiciones. Esta iniciativa es de
autoria del honorable Senador Milton Alex Ro-
driguez Sarmiento, presentada el 5 de agosto de
2008, con ponencia positiva para primer debate
del Senador Cristébal Rufino Cérdoba de fecha
25 de noviembre de 2008.

Contenido del Proyecto de ley.

El proyecto de ley consta de tres articulos: en
el primero, la Nacidn se asocia a la celebracion
del bicentenario de la fundacién del Municipio
de Carmen de Carupa y rinde homenaje a sus
primeros pobladores y a quienes le han dado
brillo en sus doscientos afios de existencia. En
el segundo articulo, se autoriza al Gobierno Na-
cional para que incluya, dentro del Presupuesto
General de la Nacidn, las partidas presupuesta-
les mediante el sistema de cofinanciacion, para
concurrir a la realizacion de obras de utilidad
publica y de interés social en el Municipio del
Carmen de Carupa. En el articulo tercero, es-
tipula que para dar cumplimiento a la presente
ley, podran celebrarse convenios interadminis-
trativos, entre la nacion, el Municipio del Car-
men de Carupa y/o el Departamento. En el arti-
culo cuarto, se establece que la presente ley rige
a partir de su promulgacion.

Objeto del proyecto

Pretende el Proyecto de ley en estudio, asociar
al Gobierno Nacional a la celebracion del Bicen-
tenario de la fundacion del Municipio de Carmen
de Carupa y porque se incorpore en el presupues-
to nacional, los recursos necesarios para:

1. La terminacion del Polideportivo ubicado
en la zona urbana de Carmen de Carupa, en aras
de contribuir con el deporte como un generador
de paz.

2. La elaboracion de los estudios y disefios
para la pavimentacion de la via Carmen de Caru-
pa— Susa, la cual no cuenta con suficientes alcan-
tarillas, cunetas y demas obras que garanticen un
buen estado de la misma.

3. El diagnéstico, estudio y compra de predios

para la conservacién de las zonas hidricas en los
paramos del municipio.

Fundamentos constitucionales

El constituyente de 1991, incluy6 en la Carta
Politica diversas normas que tratan de los entes
municipales. De manera taxativa pueden citarse
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algunas disposiciones de rango constitucional
como las sefialadas en los siguientes articulos:

* Articulo 2° C.P. Son fines esenciales del Es-
tado: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participaciéon de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida eco-
noémica, politica, administrativa y cultural de la
nacion; defender la independencia nacional, man-
tener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.

* Articulo 8° C.P obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y na-
turales de la Nacion.

* Articulo 79 numeral 2. C.P Es deber del Es-
tado proteger la diversidad e integridad del am-
biente, conservar areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacidon para estos
fines.

* Articulo 80 C.P El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo soste-
nible, su conservacion, restauracion o susti-
tucion. Ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

Marco Normativo sobre presupuesto

Tal y como se encuentra redactado el proyec-
to de ley en sus diferentes articulos en materia
de gasto publico y presupuesto, es juridicamente
viable, puesto que la honorable Corte Constitu-
cional en varias de sus Sentencias ha sostenido
que el Congreso puede aprobar leyes que com-
porten gasto publico, siempre y cuando no consa-
gren un mandato imperativo al ejecutivo y, por el
contrario, se utilicen términos como: “autorizase
al Gobierno Nacional”, redaccion que se ajusta a
las previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el pro-
yecto no se le estd dando ninguna orden al ejecu-
tivo y por lo tanto, el texto encuentra pleno res-
paldo entre otras, en las siguientes Sentencias de
la Corte Constitucional:

En Sentencia C-947 de 1999, la Corte ma-
nifesto:

Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en va-
rias de sus providencias en el sentido de que la
Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso la
iniciativa en materia de gastos, y destaca que la
inexequibilidad aqui declarada no modifica esa
jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal ini-
ciativa en el gasto particularmente de caracter
social ha hecho un miembro del Congreso, sino

que alude de manera muy especifica al hecho de
que, por la materia misma de las disposiciones
contenidas en el proyecto (articulo 150, nume-
ral 7, de la Constitucion), las leyes correspon-
dientes como esta, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno, en los
incontrovertibles términos del articulo 154 de la
Constitucion.

La Corte insiste en que las leyes que decre-
tan gasto publico en si mismas y aparte de otras
exigencias constitucionales como la que en esta
oportunidad se resalta (estructura de la adminis-
tracion nacional) no se encuentran constitucio-
nalmente atadas a la iniciativa gubernamental vy,
por tanto, no resulta legitimo restringir la facul-
tad del Congreso y de sus miembros, de proponer
proyectos sobre las referidas materias (Sentencia
C-360 del 14 de agosto de 1996. M.P.: doctor
Eduardo Cifuentes Muiioz).

Del mismo modo, la Sentencia C-486 de
2002 se dijo:

La Corte Constitucional ha analizado en desa-
rrollo de su funcion de guardiana de la integridad
y supremacia de la Carta Politica (articulo 241-8)
diferentes proyectos de ley en los que el legisla-
tivo ha decretado un gasto publico, establecien-
do varios criterios para el ejercicio del control de
constitucionalidad sobre esa materia, que se rei-
teran en esta sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion,
tanto el Gobierno como el Congreso de la Re-
publica ejercen competencias en materia de
gasto publico, las cuales han sido claramente
definidas por esta Corte. Asi, y en virtud del
principio de legalidad del gasto, el Congreso
es, en principio, el unico facultado para de-
cretar las erogaciones necesarias destinadas a
la ejecucidon de proyecto inherente al Estado,
atribucion que sélo puede ejercer el Ejecutivo
cuando actua como legislador extraordinario
durante los estados de excepcion. Por su par-
te la Carta reserva al Gobierno la potestad de
incorporar o no en el presupuesto las partidas
correspondientes a tales gastos, y se le permi-
te aceptar o rehusar modificaciones a sus pro-
puestas de gastos y a su estimativo de rentas
(articulo 349 y 351) Corte Constitucional, Sen-
tencia C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424
de 1997, C-325 de 1997 y C-197 de 1998.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las
leyes de presupuesto y las que contienen el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones son de ini-
ciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo
154 idem). No sucede lo mismo con las leyes que
decretan gastos publicos, pues respecto de ellas
el Congreso y el Gobierno cuentan con las facul-
tades para presentarlas. Potestad que no puede
confundirse con la iniciativa para modificar par-
tidas propuestas por el Gobierno en la ley anual
de rentas y de apropiaciones, la cual si bien debe
tener origen en el Gobierno y debe ser presentada
al Congreso dentro de los primeros diez dias de
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cada legislatura, de forma que una vez ordenado
el gasto en ley previa, sélo pueda ejecutarse si
es incluido en el respectivo presupuesto, segun el
inciso 2° del articulo 345 de la Carta. El ejecutivo
por su parte conserva competencia para formu-
lar el presupuesto anual de rentas y gastos de la
Nacién que le atribuye el articulo 346 del mismo
ordenamiento. Corte Constitucional, Sentencia
C-195 de 1998.

Por lo anterior, esta Corporacién ha sefala-
do que, salvo las restricciones constituciona-
les expresan, el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto
esas erogaciones, por lo cual no puede el Con-
greso, al decretar un gasto, ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos. Corte Constitucional, Sentencia
C-490 de 199%4.

Por ende, el escrutinio judicial para determinar
si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consa-
gra un mandato imperativo dirigido al ejecutivo,
caso en el cual es inexequible, o si por el contra-
rio, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un
titulo juridico suficiente en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta para la eventual
inclusion de la partida correspondiente, en la ley
de presupuesto. Corte Constitucional, Sentencia
C-360 de 1994, caso en el cual es perfectamen-
te legitima. Corte Constitucional, Sentencia
C-324 de 1997.

En Sentencia 554 de 2005, hizo las siguien-
tes precisiones:

El gasto publico es el empleo del dinero perte-
neciendo al Estado por parte de la administracion
publica.

Este tipo de gasto, para poder ser efectuado,
debe ceiiirse a lo estipulado en la Constitucion y
la ley es de aca, precisamente, de donde se deriva
el principio de legalidad del gasto publico.

Este principio esta establecido en los articu-
los 345 y 346 de la Constitucion Politica, relativo
al presupuesto, segun los cuales corresponde al
Congreso como drgano de representacion plural,
decretar y autorizar los gastos del Estado, pues
ello se considera un mecanismo necesario de con-
trol al Ejecutivo y una expresién inevitable del
principio democratico.

Asi las cosas, el Congreso puede determinar y
autorizar gastos que deba realizar al Estado, no
sdlo por cuanto es el o6rgano de representacion
popular sino igualmente por cuanto es un meca-
nismo de control del ejecutivo.

Esta posibilidad encuentra sustento en el nu-
meral 11 del articulo 150 Constitucional que esta-
blece que al Congreso corresponde establecer las
rentas nacionales y los gastos de la administra-
cion, esto en concordancia con el segundo inciso

del articulo 345 ibidem, el cual indica que no se
podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluido en el presupuesto de gastos,
y el 346, inmediatamente siguiente, que afirma
que no se podrad hacer ningin gasto publico que
no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los consejos
distritales o municipales...

En el constitucionalismo colombiano, la le-
galidad del gasto opera en dos momentos dife-
renciados, pues en general las erogaciones no
solo deben ser previamente decretadas por la
ley (CP articulo 346) sino que, ademds, deben
ser apropiadas por la ley de presupuesto (CP
articulo 345) para poder ser efectivamente rea-
lizadas.

En este orden de ideas, no cabe duda de que
el Congreso cuenta con la posibilidad de decre-
tar gastos publicos y aprobarlos en el presupuesto
general de la nacion.

La regla general en nuestro sistema constitu-
cional es que el Congreso es quien tiene la inicia-
tiva en materia de gasto publico y excepcional-
mente el Gobierno Nacional. En efecto, las leyes
obligan y las que ordenan gastos publicos tam-
bién, de lo contrario quedaria su cumplimiento
supeditado a la voluntad del gobernante de turno.
En una democracia quien tiene la primacia es el
organo legislativo y asi lo quiso el constituyente
de 1991 en materia de gasto publico. Asi las co-
sas, la generalidad es que el Gobierno Nacional
dé comienzo a la ejecucion del gasto en el presu-
puesto inmediatamente siguiente.

Por consiguiente, y en el presente caso, en-
contramos que la ley autoriza al Gobierno Na-
cional para incorporar dentro del presupuesto
general de la Nacion correspondiente a proxi-
mas vigencias, las apropiaciones destinadas a la
construccion de obras en el Municipio de Car-
men de Carupa.

En conclusion, el Congreso esta facultado para
decretar dicho gasto, con base en el principio de
legalidad del gasto publico; gasto este que debe
incorporarse al presupuesto general de la Nacion
como lo determina el proyecto de ley, esto es en-
tendido como autorizacién al Gobierno.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones solicito,
muy comedidamente a la Plenaria del honora-
ble Senado de la Republica, Aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 095 de 2008
“Por Medio de la cual la Nacidn se asocia a la
celebracion del bicentenario de la fundacion del
Municipio de Carmen de Carupa en el Departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras dispo-
siciones”.

Atentamente,

Honorable Senador,

Jacobo Gomez Toro.

Ponente.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
COMISION CUARTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 095 DE 2008 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion del bicentenario de la fundacion del

municipio de Carmen de Carupa, en el departa-

mento de Cundinamarca, y se dictan otras dispo-
siciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la celebra-
cion del Bicentenario de la fundacion del munici-
pio de Carmen de Carupa, en el departamento de
Cundinamarca y rinde homenaje a sus primeros
pobladores y a quienes le han dado lustre y brillo
en sus doscientos afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya dentro del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, las partidas presupuestales
mediante el sistema de cofinanciacidn, para con-
currir a la finalidad de las siguientes obras de
utilidad publica y de interés social en el munici-
pio de Carmen de Carupa en el departamento de
Cundinamarca.

Proyectos de Inversion:

Terminacién del polideportivo ubicado en la
zona urbana del Municipio.

Diagnéstico, estudios y compra de predios
para la conservacion de las zonas hidricas en los
paramos del municipio.

Estudios, disefios y pavimentacion de la Via
departamental Carmen de Carupa — Susa

Articulo 3°. Para Dar cumplimiento a lo dis-
puesto en la presente ley, podran celebrarse con-
venios interadministrativos, entre la nacion, el
municipio de Carmen de Carupa y/o el Departa-
mento.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Bogota, D. C., abril 22 de 2009
El Senador Ponente,
Cristobal Rufino Cordoba Mosquera.

Autorizamos el presente texto definitivo
aprobado en la Comisién Cuarta del Senado
de la Republica al Proyecto de ley nimero 095
de 2008 Senado.

El Presidente,
Ubéimar Delgado Blandon.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
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